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Secretario

Secretaria do Tesouro Nacional
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Senhor Secretario,

L. Notifico a Secretaria do Tesouro Nacional, na pessoa de seu representante legal, do
Acordao 1430/2018-TCU-Plenario, Relator José Mucio Montetro, Sessdo de 26/6/2018, por meio do
qual o Tribunal apreciou o processo de Relatério de Acompanhamento, TC 011.903/2018-0, que trata
de Acompanhamento da distribui¢do das transferéncias constitucionais (FPE, FPM, IPI-Exp, Cide e
Fundeb), bem como da arrecadago das receitas componentes de sua base de calculo, no segundo
semestre do exercicio de 2017.

2. Encaminho copia do referido acorddo para conhecimento, bem como da instrug@o técnica
(peca 20), que o fundamentou.

Atenciosamente,

RS o FRR ;’i [ :’ CFEOROSNE R
LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ
Secretario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59640162.



st TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO MIN-JM
m Excertoda Relagdo 19/2018 - TCU — Plendrio Fls.
"""""" Relator - Mmistro JOSE MUCIO MONTEIRO

ACORDAO N° 1430/2018 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria do
Plenario, quanto ao processo abaixo relacionado, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso 111, 169, inciso V, 241 e 250, inciso 1, do Regimento Interno/TCU,
ACORDAM em considerar que as transferéncias efetuadas no se gundo semestre de 2017, relativas ao
Fundo de Participagdio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), ao Fundo de Participacio dos
Municipios (FPM), ao Fundo de Compensagdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados
(IPI-Exp), a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Economico — Combustiveis — Estados e
Municipios (Cide) e ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), se encontram em conformidade com os
coeficientes estabelecidos nos normativos que tratam das matérias, dar ciéncia desta deliberagdo a
Secretaria do Tesouro Nacional e ao Banco do Brasil S. A. e encerrar os presentes autos, conforme
pareceres emitidos:

1. Processo TC-011.903/2018-0 (RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO)

1.1. Unidades: Banco do Brasil S. A.; Secretaria da Receita Federal do Brasil; Secretaria
do Tesouro Nacional

1.2. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental (SEMAG).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendag¢des/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessdo:

Ata n° 24/2018 — Plenario

Data: 26/6/2018 — Extraordinaria

Relator: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Presidente: Ministro RAIMUNDQ CARREIRO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTAE
SILVA

TCU, em 26 de junho de 2018.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 59633005.



Secretaria Geral de Controle Extemo

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
tme’ Secretaria de Macroavaliagao Governamental

TC 011.903/2018-0

Tipo: Relatorio de Acompanhamento
Interessado: Semag

Assunto: Acompanhamento da distribuigdo
das transferéncias constitucionais no segundo
semestre de 2017

OBJETO

Trata-se de acompanhamento — autorizado por Despacho proferido pelo ministro relator
José Mucio Monteiro em 17/4/2018, no TC 008.699/2018-6 — da distribuigdo das seguintes
transferéncias constitucionais no segundo semestre do exercicio de 2017, no dmbito da fiscalizagdo
120/2018 (Portaria de Fiscalizagdo 299, de 17/4/2018 - pega 1):

a) Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

b) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),

¢) Fundo de Compensagéo pela Exportagdo de Produtos Industrializados (IPI-Exp);

d) Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdémico - Combustiveis - Estados e
Municipios (Cide);

e) Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag@o Basica e de Valorizagfo dos
Profissionais da Educagio (Fundeb).

2. As transferéncias constitucionais aos estados, Distrito Federal e municipios constituem
parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido e objetivam reduzir as desigualdades entre os
membros da federagio brasileira.

LEGISLACAO

3. O FPE, o FPM, o IPI-Exp e a Cide estdo previstos no art. 159, incisos I, II e III da
Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer naturcza ¢
sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte ¢ um Infeiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal:

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios:

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer:

d) um por cento ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano:

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;

II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados;
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111 - do produto da arrecadagiio da contribuigdo de intervengdio no dominio econdmico prevista
no art. 177, § 4°, 29% (vinte ¢ nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos
na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso I1, ¢, do referido paragrafo.

4. O Fundeb é um fundo de natureza contabil, instituido no ambito de cada estado e do
Distrito Federal, com o objetivo de distribuir, entre o Distrito Federal, os estados e seus municipios,
recursos destinados a manuten¢do e ao desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo
condigna dos trabalhadores da educagdo. Foi criado pela Emenda Constitucional 53, de 19/12/2006,
que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), e regulamentado
pela Medida Provisoria 339, de 28/12/2006, a qual foi convertida na Lei 11.494, de 20/6/2007. E
composto, em sua maioria, por recursos pertencentes aos entes estaduais e municipais. Os recursos
federais exercem papel complementar, no sentido de assegurar o alcance, no ambito de cada estado
e do DF, do valor minimo por aluno definido nacionalmente, conforme o disposto nos incisos V ¢
VII do art. 60 do ADCT. Assim, 0 Fundeb é uma soma de recursos originarios da Unido, dos
estados e dos municipios.

5. O art. 60, caput, e incisos I, II, V e VII do ADCT encontram-se transcritos a seguir:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagio desta Emenda Constitucional. os
Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituicdo Federal 8 manutengdo ¢ desenvolvimento da educagdo basica ¢ a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes disposigdes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal. os Estados e seus
Municipios ¢ assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal. de
um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil:

Il - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por
cenlo) dos recursos a que se referem os incisos I, Il ¢ IIT do art. 135: o inciso II do caput do art.
137: os incisos 11, 111 e TV do caput do art. 158: ¢ as alincas a ¢ b do inciso I e o inciso 11 do
caput do art. 139, todos da Constituigdo Federal, ¢ distribuidos entre cada Estado ¢ seus
Municipios. proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas ¢ modalidades da
educagdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes. nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

()

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 11 do caput destc
artigo sempre que, no Distrito Federal ¢ em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente. fixado em observéncia ao disposto no inciso VII do caput dcste
artigo. vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 3° do art. 212 da Constituigdo
Federal:

()

VII - a complementagio da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de. no
minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000.00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéneia dos Fundos:

¢) R$ 4.300.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais). no terceiro ano de
vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo. a
partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos:

6. De acordo com o disposto no paragrafo tnico do art. 161 da Constituigdo Federal, cabe
ao TCU calcular as quotas referentes ao FPE, ao FPM, ao IPI-Exp e a Cide. Essa competéncia esta

prevista também no inciso VI do art. 1° da Lei 8.443, de 16/7/1992 (Lei Organica do TCU), ir
verbis:

"
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Constitui¢io Federal

Art. 161 Cabe a lei complementar:
(..r)

11 - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre
os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio
sécio-econdmico entre Estados e entre Municipios:

(..)
Paragrafo tnico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o caiculo das quotas referentes aos
fundos de participagdo a que alude o inciso II.

Lei 8.442/1992

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, orgédo de controle externo, compete, nos termos da
Constituigdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

()

VI - efetuar, observada a legislagdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos fundos de
participag@o a que alude o paragrafo unico do art. 161 da Constituigdo Federal, fiscalizando a
entrega dos respectivos recursos.

7. Leis especificas também atribuem ao TCU a competéncia para calcular os coeficientes
individuais de participagdo, como a Lei Complementar 61, de 26/12/1989 (IPI-Exp), a Lel
Complementar 62, de 28/12/1989, com a redagdo dada pela Lei Complementar 143, de 17/7/2013
(FPE e FPM), e a Lei 10.336, de 19/12/2001, com a reda¢do dada pela Lei 10.866, de 4/5/2004
(Cide). Compete ainda ao TCU acompanhar, junto aos 6rgdos competentes da Unido, a classificagdo
das receitas que ddo origem aos fundos, bem como fiscalizar a entrega dos respectivos recursos, nos
termos do art. 5° da LC 62/1989, e do art. 1°, inciso VI, da Lei 8.443/1992.

8. Em relag@o ao Fundeb, néo cabe ao TCU calcular os coeficientes, mas apenas fiscalizar
as atribuigdes a cargo dos orgdos federais, conforme o disposto no inciso Il do art. 26 da Lei
11.494/2007, cabendo ao Poder Executivo Federal, no caso, ao Ministério da Educa¢io e ao
Ministério da Fazenda, a publicacdo dos parametros necessarios a operacionaliza¢do do Fundo,
conforme previsto no art. 15 da mesma Lei.

FONTE DOS DADOS E ESCOPO

9. O presente acompanhamento foi efetuado tomando por base os dados cadastrados no
Sistema de Acompanhamento das Transferéncias Constitucionais (Transcon), desenvolvido em
2007 pela Semag para acompanhar as transferéncias constitucionais e legais. Os dados constantes
desse sistema, relativos a distribui¢do das transferéncias aos beneficiarios, sdo importados dos
arquivos DAF674 (Distribuicdo da Arrecadagdo Federal), enviados regularmente pelo Banco do
Brasil ao TCU. Ja os dados relativos a arrecadagfio das receitas federais, que formam a origem dos
recursos utilizados na distribui¢do das transferéncias constitucionais, sdo importados dos arquivos
de arrecadagdo L77, enviados decendialmente pelo Servigo Federal de Processamento de Dados
(Serpro).

10. Fazem parte do acompanhamento da Semag os seguintes arquivos DAF674 enviados
pelo Banco do Brasil: FPM (relativo ao FPE e ao FPM, com valores distribuidos aos estados e aos
municipios, respectivamente), IPI (relativo ao IPI-Exp, com valores distribuidos aos estados), CID
(relativo a Cide, com valores distribuidos aos estados e aos municipios) e FEB (relativo ao Fundeb,
com valores distribuidos aos estados e aos municipios). Observa-se que o Banco do Brasil considera
0 FPE e 0 FPM um unico fundo e os dados de distribuigfo sdo encaminhados pelo Banco em um
Unico arquivo DAF674, embora o TCU os trate como duas transferéncias distintas. No presente
acompanhamento, foram analisados os dados constantes em 547 arquivos DAF674 (26 FPM, 20
IPI, 3 CID e 498 FEB) e em 18 arquivos L77 (relagfio completa na pega 2).
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11 Cada arquivo DAF674 contém um sequencial de remessa que o i1dentifica e corresponde
a um numero que € incrementado a cada arquivo gerado pelo Banco do Brasil para um fundo.
Assim, quando se fala em arquivo 4026 do Fundeb, esta-se referindo ao arquivo de sequencial de
remessa 4026 daquele fundo. Além disso, cada arquivo DAF674 corresponde a uma unica data de
distribuigdo, mas pode possuir diversas datas de competéncia (ou datas de referéncia, na
nomenclatura do Banco) e o Transcon, como regra geral, efetua a consisténcia dos dados
considerando o coeficiente vigente em cada data de competéncia.

12, Deve-se esclarecer que, apesar de o escopo do presente acompanhamento restringir-se
aos valores distribuidos no segundo semestre de 2017, poderdo ser relatadas ocorréncias que
abranjam outros periodos, caso tenham relagdo com aqueles valores, como, por exemplo, um
arquivo com datas de competéncia anteriores, ou ainda caso contribuam para uma melhor
compreensdo do processo.

13. Ressalte-se que a analise, tanto dos arquivos de distribuigdo DAF674 quanto dos
arquivos de arrecadagdo 177, restringe-se as rubricas que estdo diretamente relacionadas com as
citadas transferéncias. Assim, os tributos arrecadados que ndo sejam a titulo de imposto sobre renda
e proventos de qualquer natureza (IR), imposto sobre produtos industrializados (IPI) ou
contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico (Cide) ndo sdo objeto do presente
acompanhamento. Da mesma forma, as parcelas debitadas ou creditadas pelo Banco do Brasil nas
contas dos beneficiarios a titulo de PIS/PASEP ou INSS, por exemplo, também ndo sdo abrangidas
pelo presente acompanhamento.

ANALISE DOS DADOS E ACHADOS

14. No segundo semestre de 2017, foram distribuidos os seguintes valores liquidos
(deduzidos de 20% para o Fundeb, no caso do FPE, FPM e IPI-Exp), totalizando aproximadamente
R$ 144 bilhdes, de acordo com as informagdes disponiveis no sistema Transcon, obtidas a partir da
importagdo dos arquivos DAF674 do Banco do Brasil.

Distribui¢iio das transferéncias constitucionais por Unidade da Federacio

Julho a Dezembro/2017
Valores em RS
Unidade da Federagiio FPE FPM IPI-EXP CIDE-EST CIDE-MUN FUNDEB
Acre 1.061.617.617.30 201.232.472.97 181.118.87 |  4.967.644.64 | 1.655.881.55 436.763.335.66
Alagoas 1.296.801.601.21 957.204.720.46 5.406.288.66 9.176.061.57 3.058.687.19 1.099.948.799.83
Amapd 1.048.348.222.34 158.367.518.18 3.514.537.35 | 3.905.29497 [  1.301.764.99 377.831.392.48

14.633.472.03
107.386.313.51
14.643.446.08

2.275.881.522.59
4.869.682.760.44
2.533.136.005.44

9.511.941.20
42.605.068.93
23.837.839.28

3.170.647.07
14.201.689.65
7.945.946.42

§94.755.000.25
.868.952.276.25
.240.467.718.27

617.055,069.56
3.735.877.059.86
1.992.990.633.78

Amazonas

o

Bahia

[}

Ceara

Distrito Federal

211.632.726.78

68.856.507.07

3.796.565.02

12.444.511.78

0.00

1.130.212.962.41

Espirito Santo

480.225.451.15

705.328.246.12

100.058.038.53

13.672.429.55

4.557.476.52

1.296.155.862.75

Goias

877.725.925.68

1.470.680.411.78

56.196.997.43

34.115.616.20

11.371.872.07

2.305.496.443.38

Alaranhido

9

.213.641.251.49

1.666.153.657.26

28.779.613.63

19.318.765.00

6.439.588.34

2.601.859.873.81

MNato Grosso

709.204.290.58

731.724.543.19

36.145.677.24

22.369.689.85

7.456.563.28

1.558.319.950.04

Mato Grosso do Sul

428.505.350.93

588.303.082.29

41.116.529.58

16.847.080.79

5.615.693.63

1.136.155.935.77

Minas Gerais

—

.368.982.997.54

5.263.567.944.01

252.683.918.97

71.670.376.07

23.890.125.35

6.066.300.311.31

Para

—

.886.144.463.99

1.408.650.267.39

111.469.100.16

20.880.285.51

6.960.095.18

3.548.873.092.32

Paraiba

—

462.778.237.49

1.258.858.393.00

2.190.409.49

12.899.019.94

4.299.673.31

1.208.511.829.29

Parana

883.348.115.88

2.708.023.813.10

198.046.190.84

41.730.442.74

13.910.147.58

3.804.568.273.38

Penambuco

(383

.103.095.087.79

1.972.802.277.01

22.643.237.36

23.173.625.51

7.724.541.83

2.761.790.167.24

Piaui

—_

.326.887.734.94

1.065.648.222.77

538.431.82

16.625.894.66

5.541.964.89

1.237.928.820.59

Rio de Janeiro

500.109.688.37

1.180.009.113.07

311.883.501.10

31.911.765.78

10.637.255.27

3.974.997.695.81

Rio Grande do Norte

.278.579.767.12

993.458.052.68

2.636.821.18

11.969.878.18

3.989.959.39

1.070.079.895.03

Rio Grande do Sul

698.863.734.36

2.711.520.002.80

215.069.907.68

36.906.177.41

12.302.059.13

4.087.409.384.17
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Rondénia 881.267.525.81 354.835.317.34 8.604.285.49 9.218.653.27 3.072.884.42 660.204.399.35
Roraima 758.967.519.51 201.606.597.02 30.590.04 4.730.220.26 1.576.740.08 303.507.613.77
Santa Catarina 392.609.862.41 | 1.563.831.275.37| 127.978.777.98 | 24.392.211.16 |  8.130.737.05 |  2.638.281.108.59
Sdo Paulo 308.725.745.19 | 5.342.760.573.87 | 417.324.165.70 | 114.282.941.16 | 38.094.313.71 | 15.889.799.081.60
Sergipe 1.268.357.594.36 584.267.905.30 1.037.468.00 | 7.888.737.66 |  2.629.579.22 33.873.504.30
Tocantins 1.316.878.601.84 570.868.291.91 2.625.428.24| 13.699.830.46 |  4.566.610.15 738.697.222.61

TOTAL 30.767.474.108,83 | 40.074.487.969,16 | 2.086.620.832,00 | 654.752.003,53 | 214.102.497,27 | 70.348.267.243.98

Fonte: Sistema de Acompanhamento das Transferéncias Constitucionais (Transcon) - Arquivos DAF674 do Banco do Brasil.
* Valores ja deduzidos de 20% para o Fundeb.

15. Verificou-se que os valores informados no site da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) — provenientes do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal
(Siafi) —, relativos ao FPE, ao FPM, ao IPI-Exp, a Cide e ao Fundeb, correspondem aos valores
cadastrados no Transcon (pega 3).

16. Em relagdo ao Fundeb, foi fixado inicialmente, para o exercicio de 2017, o valor
minimo nacional por aluno de R$ 2.875,03, por meio da Portaria Interministerial MEC/MF 8, de
26/12/2016 — publicada no DOU em 27/12/2016 —, com efeitos financeiros a partir de 1°/1/2017
(pega 4). Em novembro de 2017, considerando a necessidade de revisdo das estimativas das receitas
do Fundeb para aquele exercicio, em face do comportamento da arrecadagdo, e a retificagdo de
dados do Censo Escolar de 2016, foram publicados, por meio da Portaria Interministerial
MEC/MF 8, de 29/11/2017 — publicada no DOU em 30/11/2017 —, novos pardmetros operacionais
do Fundeb para o exercicio de 2017, tendo havido elevagdo do valor minimo por aluno, que passou
para R$ 2.926,56 (peca 5).

17. Com isso, foram alterados os pardmetros do Fundeb dos beneficiarios de 22 unidades da
federacdo (municipios ¢ Governo do Estado) para o exercicio de 2017, retroativamente a 1° de
janeiro, havendo o Banco do Brasil promovido, em 20/12/2017, os acertos financeiros
correspondentes ao periodo de 1° de janeiro até a data de mudanga dos coeficientes de distribuigo
dos recursos do Fundeb, por meio de langamentos nas contas especificas dos beneficiarios.

18. A respeito desses acertos financeiros efetuados pelo Banco do Brasil, ¢ importante
mencionar que a alteragio dos coeficientes de alguns ou de todos os beneficiarios do Fundeb gera a
necessidade de corregdo dos valores repassados com base nos coeficientes anteriores. Isso é feito
debitando-se as parcelas que os beneficiarios receberam com base nos coeficientes anteriores e
creditando-se as parcelas que eles deveriam ter recebido com base nos coeficientes novos. Assim, o
Banco do Brasil gera manualmente um arquivo DAF674 com os débitos do acerto e outro com os
créditos.

19. O procedimento de envio dos arquivos de débitos ao TCU vem sendo adotado pelo
Banco do Brasil em atendimento a determinagdo efetuada por meio do Acédrddo 142/2011-TCU-
Plenario — que apreciou o acompanhamento realizado nas transferéncias do primeiro semestre de
2010 —, para que o Banco encaminhasse ao Tribunal “...os arquivos DAF674 relativos a todos os
lan¢amentos efetuados nas contas dos beneficiarios, contemplando ndo apenas os valores creditados
aos entes publicos e suas respectivas dedugdes, mas também os langamentos a débito”. De fato, no
acerto relativo ao Fundeb efetuado em 20/12/2017 (decorrente da aplicagdo da Portaria
Interministerial MEC/MF 8, de 29/11/2017), os arquivos DAF674 contendo os valores positivos
(sequencial 10964) e negativos (sequencial 10910) foram gerados manualmente pelo Banco do
Brasil e encaminhados a este Tribunal.

20. Em relag¢@o a Portaria Interministerial MEC/MF 8/2016, foi verificada a conformidade
dos calculos realizados para nortear a distribuigdo dos recursos do Fundeb. Quanto a Portaria
Interministerial MEC/MF 8/2017, foram observadas diferengas nos valores por aluno constantes do
Anexo I, relativos aos estados do Espirito Santo e Piaui. Em razfo disso, foi encaminhado ao FNDE
o Oficio de Requisigdo 1-120/2018, de 29/5/2018 (pega 16), solicitando justificar o seguinte:
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a) nos eslados do Espirilo Santo ¢ do Piaui, por que os valores por aluno da educacio
indigena/quilombola estdo diferentes no ensino publico € na formagdo por alternancia. se eles
tém o mesmo peso (1,20)?

b) nos estados do Espirito Santo ¢ do Piaui, por que os valores por aluno da formagdo por
alterndncia que tém peso 1,30 (“ensino fundamental séries finais rural™, “ensino médio rural™ ¢
“ensino médio integrado a educagfo profissional™) estdo diferentes dos valores por aluno de
outros segmentos do ensino publico que tém o mesmo peso, como: ““creche integral”, “pré-
escola integral”, “ensino médio rural”, “ensino médio tempo integral” e “ensino médio
integrado a educagio profissional™?

¢) no estado do Espirito Santo, por que os valores por aluno do “EJA integrado a educagio
profissional™ do ensino publico ¢ da formagéo por alternancia estdo diferentes dos valores por
aluno de outros segmentos de peso 1,20, como a “‘educagdo especial™ ¢ o "AEE", se naquelc
estado ndo houve a trava do EJA?

21. Em resposta, o FNDE encaminhou o Oficio 19583/2018/Cgfse/Digef-FNDE, de
8/6/2018 (pega 18), por meio do qual informa os procedimentos de calculo dos parametros do
Fundeb, realizados por programa especifico, o Sistema de Transferéncias Legais/Constitucionais
(STL/FNDE). Segundo informado, “a tabela do Anexo I da Portaria Interministerial MEC/MF n° 8,
de 29.11.2017 & extraida parcialmente do sistema STL/FNDE, sendo os valores por aluno/ano dos
segmentos de ensino da formagdo por alternancia atribuidos manualmente”.

22. Assim, o FNDE informa que:

5. Para a Portaria Interministerial em questdo foram atribuidos manualmente as colunas
“ensino fundamental séries finais rural”, “ensino médio rural” ¢ “ensino médio integrado a
educagdo profissional™ os valores calculados ¢ atribuidos pelo STL/FNDE a coluna do “ensino
fundamental em tempo integral™ por ter o mesmo fator de ponderagdo 1,30, desconsiderando.
equivocadamente, que os Estados do Espirito Santo e do Piaui tiveram os seus valores por
aluno/ano ajustados em fungdo das “travas™ do ensino fundamental (Art. 32 da Lei n® 11.494. de
2007) e da EJA (Art. 11 da Lei n® 11.494, de 2007), sendo que o correto seria atribuir os valores
de segmento com o fator de ponderagdo 1,30 "corrigido’, fora dos valores fixados do ensino
fundamental.

6. Da mesma forma, foram atribuidos equivocadamente a coluna “educagio
indigena/quilombola™ da [ormagéo por alterndncia os valores calculados e atribuidos pelo
STL/FNDE a coluna da “EJA integrado a educagdo profissional™, desconsiderando os ajustes de
peso em fungdo da trava da EJA.

23. Ja em relagéo aos valores da “EJA integrada a educagao profissional” do ensino publico,
o FNDE informa que “estes sdo atribuidos pelo STL/FNDE, mas por calculo realizado a cada
extra¢do do relatorio” e, no caso do Espirito Santo, o sistema “transpds a aplicagdo do fator de
ponderagdo da tabela auxiliar para o segmento da ‘EJA integrado a educagao profissional’ do ensino
publico (...) para o calculo do relatdrio per capita que serviu de base para a edigdo do Anexo I da
Portana (...), sem registrar qualquer informagio de erro no momento do processamento”.

24, Por fim, o FNDE esclarece que “os calculos utilizados para a geragdo dos coeficientes
de distribuicfo e do relatdrio de valor por aluno/ano sfo realizados separadamente. Logo, apesar da
informagdo no anexo I estar equivocada, os coeficientes foram calculados corretamente, sem
prejuizos aos entes governamentais relacionados, isto €, ndo houve variagio de valores para mais ou
para menos, no direcionamento dos recursos aos municipios e governo estadual dos Estados do
Espirito Santo e do Piaui”.

25. Considerando tratar-se de erro formal, sem impacto na distribui¢@o, como sera analisado
a seguir, e que a vigéncia da Portaria Interministerial MEC/MF 8/2017 ja foi encerrada — inclusive
ja tendo sido realizado, por meio da Portaria MEC 385, de 26/4/2018 (pega 17), o ajuste da
complementagdo da Unidio ao Fundeb do exercicio de 2017, com base nas receitas efetivas apuradas
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naquele exercicio, conforme o previsto no § 2° do art. 6° da Le1 11.494/2007 —, entendemos ser
dispensavel a republicagdo do Anexo I da Portaria Interministerial MEC/MF 8/2017.

26. No acompanhamento dos valores distribuidos, foram considerados, no caso do Fundeb,
os coeficientes relativos a Portaria Interministerial MEC/MF 8, de 29/11/2017. Para as demais
transferéncias, foram considerados os coeficientes publicados pelas seguintes Decisdes Normativas
do TCU:

a) FPE: Decisfio Normativa - TCU 152, de 3/7/2016 (TC 014.246/2016-3, DOU de
18/7/2016;

b) FPM: Decisdo Normativa - TCU 157, de 30/11/2016 (TC 028.787/2016-1, DOU de
2/12/2016;

¢) IPI-Exp: Decisfio Normativa - TCU 153, de 27/7/2016 (TC 020.631/2016-2, DOU de
3/8/2016;

d) Cide: Decisio Normativa - TCU 158, de 8/2/2017 (TC 000.449/2017-2, DOU de
13/2/2017).

27. Em relagdo aos coeficientes publicados pelo TCU, houve decisdes judiciais que
alteraram os coeficientes do FPM dos seguintes municipios, nos periodos indicados:

- S0 Paulo de Oliven¢a/AM: de 1,6 para 1,8, a partir de 9/1/2017 (A¢éo 14-
26.2017.4.01.3200/AM, 3" Vara da Secédo Judicial do Estado do Amazonas, TC 036.813/2016-8);

- Labrea/AM: de 1,8 para 2,0, a partir de 9/1/2017 (A¢do 11-71.2017.4.01.3200, 3°
Vara da Secdo Judicial do Estado do Amazonas, TC 036.814/2016-4);

- Terra Nova do Norte/MT: de 0,6 para 0,8, a partir de 17/2/2017 (Ag¢do 304-

93.2017.4.01.3603, 1* Vara e Juizado Especial Adjunto da Subsegdo Judiciaria de Sinop/MT, TC
003.034/2017-8);

- Coronel Jodo Sa/BA: de 1,0 para 1,2, a partir de 21/6/2017 (Ag¢do 0002222-
53.2017.4.01.3306, Vara Unica da Subseg¢do Judiciaria de Paulo Afonso - BA, TC 014.447/2017-7);
- Maués/AM: de 22 para 2,4, a partir de 27/9/2017 (A¢do 1000737-

28.2017.4.01.3200, 3" Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado do Amazonas, TC 017.253/2017-
9).

28. Para verificar se os coeficientes das transferéncias foram aplicados corretamente, foi
analisada a consisténcia entre os dados calculados pelo sistema Transcon, com base nos normativos
legais, e os dados obtidos por meio dos arquivos DAF674 do Banco do Brasil, enviados
regularmente a0 TCU e importados pelo sistema. Por meio da analise, foi constatada a regularidade
da aplicagdo dos coeficientes relativos ao FPM, ao FPE, ao IPI-Exp, a Cide e ao Fundeb em todo o
periodo analisado — segundo semestre de 2017 —, conforme pode ser verificado nas planilhas de
consisténcia (pega 6). Cabe ressaltar que, em relagdo ao Fundeb, foram apontadas algumas
divergéncias pelo sistema Transcon, as quais foram desconsideradas por serem apenas formais,
como sera explicado a seguir.

29. No tocante ao Fundeb, as inconsisténcias nos arquivos 10711, 10713, 10725, 10729,
10741 e 10743 deveram-se a alteragdo dos coeficientes de todos os estados (com exceg¢do do Acre,
Alagoas, Amapa, Distrito Federal e Roraima) e respectivos municipios, processada em 30/11/2017,
em decorréncia da aplicagdio da Portaria Interministerial MEC/MF 8, de 29/11/2017, enquanto o
Banco do Brasil continuou utilizando, por alguns dias, os coeficientes antigos para as distribui¢des
com data de competéncia retroativa (a regularizagdo foi efetuada na ocasido do respectivo acerto).

30. No arquivo 10910, que contém os langamentos de valores negativos (débitos) relativos
ao acerto efetuado em 20/12/2017, em razio da Portaria Interministerial MEC/MF 8, de 29/11/2017,
com varias datas de competéncia entre janeiro ¢ dezembro de 2017, as inconsisténcias ocorreram

porque o Banco do Brasil estorna, corretamente. os valores repassados com base nos coeﬁc1entes
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antigos, vigentes nas datas em que foram realizadas as distribuigdes, ao passo que o Transcon,
especificamente para o caso do Fundeb, efetua a consisténcia dos dados considerando o coeficiente
vigente na data de distribui¢do (no caso, os novos), e ndo na data de competéncia, em razdo de a
sistematica do Fundeb prever acertos retroativos. No entanto, se a data de competéncia for de algum
exercicio anterior, a consisténcia é efetuada com base no ultimo coeficiente vigente naquele
exercicio, e nio no coeficiente da data de distribuigéo.

31 Cabe ressaltar que nesse arquivo, gerado em fevereiro de 2018, o Banco do Brasil
informou as datas de competéncia correspondentes as datas em que os valores originais foram
creditados, em vez de uma data de competéncia unica, atendendo a recomendagdo contida no
Acérddo 332/2012-TCU-Plenario, de 15/2/2012, nos seguintes termos:

9.3. recomendar ao Banco do Brasil que informe, nos proximos arquivos DAF674 que
contiverem os valores negativos relativos a estormos efetuados nas contas dos beneficiarios das
transferéncias, para cada langamento, no campo “data de referéncia da parcela™, a data em que
os valores originais foram creditados, a fim de evitar o ocorrido com o arquivo do Fundeb de
sequencial 4026, em que a data de referéncia informada (13/5/2011) era posterior as datas dc
referéneia originais, impossibilitando a conferéncia automatizada, pelo Tribunal, dos valorcs
estornados:

32. Note-se que, no arquivo 10964, que contém os langamentos de valores positivos
(créditos) relativos ao mesmo acerto efetuado em 20/12/2017, com varias datas de competéncia
entre janeiro e dezembro de 2017, ndo foram observadas inconsisténcias, justamente em razdo de o
Transcon, especificamente para o caso do Fundeb, efetuar a consisténcia dos dados considerando o
coeficiente vigente na data de distribuicdo, e ndo na data de competéncia, como explicado
anteriormente, pois os valores creditados nos acertos s3o calculados com base nos novos
coeficientes vigentes na data de emissdo dos arquivos que contém os créditos (data de distribuigéo),
e ndo nos coeficientes originais vigentes nas datas de competéncia.

33. Além disso, no supracitado arquivo 10964, o Banco do Brasil informou os coeficientes
novos (corretos) nos arquivos DAF674, atendendo a determinagdo contida no Acorddo 332/2012-
TCU-Plenario, de 15/2/2012, e transcrita a seguir:

9.2. determinar ao Banco do Brasil que informe, para cada um dos langamentos constantes dos
proximos arquivos DAF674 enviados ao Tribunal, os coeficientes efetivamente utilizados nas
distribuigdes das transferéncias. a fim de evitar o ocorrido com o arquivo do Fundeb de
sequencial 4027, em que a distribui¢do foi realizada utilizando os coeficientes novos (corretos).
mas os cocficientes informados pelo Banco correspondem aos antigos. validos antes da
publicagdo da Portaria Interministerial MEC/MF 477/2011;

34 Em relagdo ao FPE, ¢ importante mencionar que os critérios de distribuigdo foram
alterados a partir de 1°/1/2016, em decorréncia da edi¢do da Lei Complementar 143/2013, que
alterou dispositivos da Lei Complementar 62/1989, da Lei 5.172/1966 e da Lei 8.443/1992. Em
resumo, a LC 143/2013 definiu que, a partir de 1°/1/2016, os recursos do FPE seriam distribuidos
da seguinte forma: a cada decéndio, calcula-se o valor distribuido no correspondente decéndio do
exercicio de 2015 corrigido pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) e pelo percentual equivalente a 75% da variagéo real do Produto Intemo Bruto (PIB)
nacional do ano anterior ao ano considerado para base de calculo. Caso o valor disponivel para
distribui¢do no decéndio corrente seja superior ao valor corrigido, a distribui¢do é realizada em duas
parcelas: a) valor corrigido do correspondente decéndio de 2015; e b) valor excedente (o disponivel
menos o corrigido), com base nos coeficientes calculados pelo Tribunal para cada ano, a partir de
dados de populagdo e de renda domiciliar per capita de cada estado. Ja caso o valor disponivel para
distribui¢do no decéndio corrente seja igual ou inferior ao valor corrigido, a distribuigdo €
integralmente realizada na mesma propor¢do do valor distribuido no correspondente decéndio de
2015.
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35. Assim, os critérios aplicados a cada distribuigdo do FPE encontram-se detalhados no
relatorio de acompanhamento da distribui¢dio do FPE por decéndio no segundo semestre de 2017
(pega 7). Com base no valor distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2015, na
variagdo acumulada do IPCA e na variagdo real anual do PIB, calcula-se o valor de 2015 corrigido
(VC). Caso o valor a distribuir no decéndio corrente seja superior ao valor de 2015 corrigido, a
distribui¢do € realizada em duas parcelas: a) valor corrigido do correspondente decéndio de 2015
(VC); e b) valor excedente (VD-VC), com base nos coeficientes do ano corrente. Como se pode ver,
essa situagdo ocorreu no 3° decéndio de julho, no 2° decéndio de agosto, no 1° e no 3° decéndios de
setembro, no 3° decéndio de outubro, no 2° decéndio de novembro, bem como no 1° e no 3°
decéndios de dezembro de 2017. Ja caso o valor a distribuir no decéndio corrente seja igual ou
inferior ao valor de 2015 corrigido, a distribuigdo é integralmente realizada na mesma proporgdo do
valor distribuido no correspondente decéndio de 2015, o que ocorreu nos demais decéndios do
segundo semestre de 2017,

36. Para verificar se os beneficiarios receberam os valores corretos, foi realizada, por
amostragem, a conformidade entre os extratos das contas dos beneficiarios dos referidos fundos, de
1° de julho a 31 de dezembro de 2017, emitidos via portal do Banco do Brasil na inrernet, e os
dados obtidos por meio dos arquivos DAF674 do Banco do Brasil (distribui¢do efetiva, que
corresponde aos valores efetivamente depositados nas contas dos beneficiarios, apds dedugdes de
Fundeb, PASEP, INSS etc.).

37. As amostras foram definidas por tipo de fundo, totalizando 259 beneficiarios, conforme
descrito a seguir;

a) FPM: todas as 27 capitais e 36 municipios do interior, sendo cinco integrantes do
grupo Reserva e 31 ndo integrantes desse grupo (um de cada estado com menos de trezentos
municipios e dois de cada estado com mais de trezentos municipios) (peca 8, p. 1-2);

b) FPE: todos os 26 estados e o Distrito Federal (pega 8, p. 3);

¢) IPI-Exp: todos os 26 estados e o Distrito Federal (peca 8, p. 4),

d) Cide-Estados: todos os 26 estados e o Distrito Federal (pega 8, p. 5),

e) Cide-Municipios: as capitais dos 26 estados (sem o Distrito Federal) e uma amostra

de 31 municipios do interior, sendo um municipio de cada estado com menos de trezentos
municipios e dois de cada estado com mais de trezentos municipios (pega 8, p. 6);

f) Fundeb: todos os 26 estados, o Distrito Federal ¢ uma amostra de 31 municipios,
sendo um de cada estado com menos de trezentos municipios e dois de cada estado com mais de
trezentos municipios (pega 8, p. 7).

38. Foram examinados os dados obtidos em 693 extratos bancarios (pega 9), sendo trés
extratos para cada um dos 175 beneficiarios das amostras de FPM, FPE, IPI-Exp ¢ Fundeb e dois
extratos para cada um dos 84 beneficiarios das amostras da Cide, ja que o periodo méaximo
permitido pelo Banco do Brasil para a emissdo de cada extrato € de dois meses, e as distribui¢des da
Cide séo efetuadas a cada trimestre (duas no periodo de julho a dezembro de 2017). Na analise, foi
observada a regularidade das distribuigdes relativas ao FPM, ao FPE, ao IPI-Exp, a Cide e ao
Fundeb em todo o periodo analisado (segundo semestre de 2017).

39. A fim de verificar se os valores distribuidos a titulo de FPE, FPM e IPI-Exp estdo
corretos em relagdo ao que foi arrecadado de IR e IPI, foi analisada a consisténcia entre a
arrecadagdo e a distribuig@o bruta (antes do desconto do Fundeb) realizada no segundo semestre de
2017, ressaltando-se que as pequenas diferengas observadas devem-se ao processo de
arredondamento dos valores distribuidos (peg¢a 10, p. 1-3). Quanto a Cide, foi analisada a
consisténcia entre a arrecadagdo da contribuicdo de mesmo nome e a distribuigio (nfio ha o
desconto do Fundeb) realizada no segundo semestre de 2017 (pega 10, p. 4). Em relagiio ao Fundeb,
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essa verificagdo fica prejudicada, tendo em vista que o fundo é composto, em grande parte, de
recursos arrecadados pelos estados, o que foge a competéncia do TCU.

40. O valor do IR arrecadado no periodo do 3° decéndio de junho ao 2° decéndio de
dezembro de 2017 (distribuido no periodo do 1° decéndio de julho ao 3° decéndio de dezembro de
2017) foi de R$ 152.797.903.288,38, ¢ o do IPI, R$ 26.082.760.058,72, totalizando o valor de
RS 178.880.663.347,10, dos quais 21,5% foram distribuidos para o FPE (R$ 38.459.342.630,36) ¢
22,5%, para o FPM (R$ 40.248.149.291,29). Para o IPI-Exp, foram distribuidos 10% do valor do
IP] arrecadado (R$ 2.608.276.034,63).

41 Para o FPM, foram distribuidos ainda os seguintes valores:

a) no 1° decéndio de julho de 2017, R$ 3.999.492.029,02, relativos a recursos apurados
conforme determina a alinea “e” do inciso I do art. 159 da CF, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional 84, de 2/12/2014 (1%), calculados com base na arrecadagdo liquida do IR e do IPI
apurada no periodo de 1°/7/2016 a 30/6/2017 (pega 11); e

b) no 1° decéndio de dezembro de 2017, R$ 3.876.475.530,25, relativos a recursos
apurados conforme determina a alinea “d” do inciso I do art. 159 da CF, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional 55, de 20/9/2007 (1%), calculados com base na arrecadagdo liquida do IR e
do IPI apurada no periodo de 1°/12/2016 a 30/11/2017 (peg¢a 12).

42. O valor arrecadado da Cide no 2° e no 3° trimestres de 2017 (distribuido no 3° e no 4°
trimestres de 2017) foi de R$ 2.996.050.002,54, dos quais 29% foram distribuidos para a
transferéncia Cide (R$ 868.854.500,73), ja que desde outubro de 2016, ndo esta incidindo a
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) sobre a parcela da arrecadagio da Cide distribuida aos
estados e municipios, conforme o disposto na Medida Cautelar na Acg3o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5628/DF (peca 13) e no Parecer 00002/2016/CHGAB/SGCT/AGU
(pega 14).

43. Ressalte-se que a Emenda Constitucional 93, de 8/9/2016, alterou o art. 76 do ADCT,
definindo o percentual da DRU em 30% da arrecadagéio, excetuando-se multas e juros, a partir de
1°/1/2016. Assim, caso ndo estivesse vigente a Medida Cautelar na ADI 5628/DF, a DRU de 30%
estaria incidindo sobre os seguintes codigos de receita (DARFSs) relativos a Cide: 0037, 0040, 0106,
0109, 0148, 0884, 3459, 6023, 8176, 8677, 8678 e 9438; ndo incidindo sobre os seguintes: 0150,
0158, 0161, 0162, 0224, 0225, 0276, 0277, 0336, 0337, 0397, 0426, 0427, 0477, 0885, 0886, 6058,
6074, 8504, 8619, 8889, 8918, 9316 ¢ 9329.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44, Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo seu
encaminhamento ao ministro relator, José Mucio Monteiro, com proposta de o Tribunal:

a) considerar em conformidade com os coeficientes estabelecidos nos normativos que
tratam a matéria os valores distribuidos por beneficiario, no segundo semestre de 2017, para as
seguintes transferéncias:

a.1) Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), conforme a Decisdo
Normativa - TCU 152, de 3/7/2016;

a.2) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), conforme a Decisfio Normativa -
TCU 157, de 30/11/2016;

a.3) Fundo de Compensagdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados (IPI-Exp),
conforme a Decisdo Normativa - TCU 153, de 27/7/2016;

a.4) Contribuig¢do de Intervengdo no Dominio Econémico - Combustiveis - Estados e
Municipios (Cide), conforme a Decisdo Normativa - TCU 158, de 8/2/2017;

SisDoe 1dSisdoc_1-1694145v -8 - Instrucao_Processo_01190320180.doc - 2018 - Semag (Compartilhado) 10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59387379.



Secretaria Geral de Controle Extemo

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Macroavaliagao Governamental

a.5) Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educa¢fo (Fundeb), conforme a Portaria Interministerial MEC/MF 8, de
29/11/2017,

b) encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional e ao Banco do Brasil S.A. copia do
acordio que vier a ser proferido, podendo o relatério e o voto ser consultados no enderego

wwaw tou. 2ov. b/acordsos;

¢) encerrar o presente processo, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno do TCU.

Semag/STO, em 13/6/2018.
Assinado Eletronicamente
TATIANA SIMBALISTA TEIXEIRA

SOARES
AUFC - Matricula 3444-4
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